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УКРАЇНА

ЗАКАРПАТСЬКА ОБЛАСНА РАДА

П’ятнадцята сесія V скликання

Р І Ш Е Н Н Я

від 12 березня 2008 року № 487
       м. Ужгород

Про Програму створення 

індустріальних парків на території 

Закарпатської області на 2008-2012 роки
Відповідно до статті 43 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” обласна рада вирішила:
1. Затвердити Програму створення індустріальних парків на території Закарпатської області на 2008-2012 роки (додається).
2. Головному управлінню економіки облдержадміністрації про виконання зазначеної Програми інформувати обласну раду до 25 січня щорічно.
3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника голови обласної державної адміністрації Гоблика В.В. та постійну комісію обласної ради з питань розвитку продуктивних сил, виробничої інфраструктури, банківської діяльності та інвестицій (Лінтур В.П.).
Голова ради 







М. Кічковський
        ЗАТВЕРДЖЕНО
рішення обласної ради

від 12 березня 2008 року № 487
Програма

створення індустріальних парків на території Закарпатської області

на 2008-2012 роки
(далі – Програма) 
1. Мета і завдання Програми

Програма створення індустріальних парків на території Закарпатської області на 2008-2012 роки та стратегія розвитку індустріальних парків розроблені  з урахуванням положень та на засадах таких документів:

Концепція створення індустріальних (промислових) парків, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 1 серпня 2006 року № 447-р;

Модель розвитку індустріальних парків в Україні (передбачено проектом USAID з питань вступу України до СОТ та сприяння інвестування від 27 березня 2006 року);
доручення голови облдержадміністрації від 01.12.2006 № 02-5/225.

Метою Програми є визначення перспектив та створення індустріальних парків з подальшим збільшенням їх кількості на території області. У зв’язку з цим за дорученням голови облдержадміністрації  від 01.12.2006 № 02-5/225 було підтримано започаткування пілотного проекту створення індустріального парку в районі м.Чоп та с.Соломоново Ужгородського району Закарпатської області та створення зазначеної Програми. 

Відповідно до Концепції створення індустріальних (промислових) парків, що визначає механізм та послідовність дій з реалізації державної політики у сфері створення та розвитку індустріальних (промислових) парків, надаватимуться широкі можливості  для стимулювання інвестиційно-інноваційної діяльності в Україні.

Зокрема на сучасному етапі перед Україною постав ряд проблем, пов’язаних насамперед з уповільненням темпів економічного розвитку й недостатньою інвестиційною активністю. Інвестиційно непривабливі підприємства практично не мають перспектив для відновлення виробничого потенціалу, а їх виробничі майданчики, а також території, вільні від забудови (насамперед у регіонах з розвинутою інфраструктурою), можуть стати за умови створення індустріальних (промислових) парків «точками регіонального зростання».  

Досвід країн Східної Європи, зокрема Угорщини, Словаччини, Чехії, свідчить, що створення індустріальних (промислових) парків є одним із перспективних шляхів залучення інвестицій, зокрема іноземних, в економічний розвиток регіонів, передусім економічно відсталих. На початковій стадії створення індустріальних (промислових) парків доцільно надавати перевагу залученню іноземних компаній, що вже мають практичний досвід у цій справі, а також великих вітчизняних підприємств. 

Основні завдання Програми:
створення сприятливих умов для розміщення в області нових    підприємств, у тому числі іноземних; 
активізація залучення в економіку зовнішніх і внутрішніх інвестицій;

збільшення до бюджетів надходжень податків, зборів (обов’язкових платежів); 

здійснення технічного переобладнання, забезпечення збільшення обсягів виробництва конкурентоспроможних товарів; 

забезпечення ефективного використання інноваційного потенціалу підприємств, насамперед військово-промислового комплексу, а також інших підприємств виробничої сфери;

прискорення процесів реструктуризації в окремих галузях промисловості.

Відповідно до Концепції індустріальний (промисловий) парк може створюватися на території площею до 700 гектарів, у межах якої органом управління індустріальним (промисловим) парком формується комплекс об’єктів виробничої інфраструктури (електро-, газо-, водопостачання, водовідведення, телекомунікації тощо) та надання супутніх послуг (охорона, транспортні та інші послуги) з метою залучення інвесторів для провадження ними виробничої, науково-дослідної, іншої господарської діяльності. Індустріальний (промисловий) парк може бути приватним, регіональним та державним. Щодо індустріального парку в районі м.Чоп та с. Соломоново Ужгородського району Закарпатської області – це парк регіонального масштабу.  Парки такого ж типу можуть бути створені в районі м. Мукачева на базі колишнього військового аеродрому, загальна площа земельної ділянки може складати до 500 га; у районі с. Широке Виноградівського району – на базі колишнього військового полігону площею біля 100 га; у Хустському районі – на базі вільної земельної ділянки площею до 200 га; в смт Дубове Тячівського району - на базі вертолітного об’єднання; в Берегівському районі – на базі вільних земельних ділянок тощо.
Для точного визначення місць розташування індустріальних парків необхідно виконати відповідні заходи та забезпечити їх фінансування.

Формування мережі державних і регіональних індустріальних (промислових) парків повинно здійснюватися відповідно до основних напрямів розвитку державної і регіональної промислової політики з урахуванням завдань, пов’язаних із розвитком міських агломерацій.    

Індустріальні (промислові) парки доцільно створювати в промислових регіонах поблизу великих міських агломерацій, але поза їх межами, крім випадків, коли є належна інфраструктура й вільні від забудови земельні ділянки безпосередньо в промислових зонах, а також екологічні умови, які дають змогу створювати індустріальні (промислові) парки в межах населених пунктів. На території індустріального (промислового) парку можуть провадитися будь-які види підприємницької діяльності, не заборонені законодавством, а оподаткування суб’єктів підприємницької діяльності (інвесторів) здійснюється відповідно до законодавства.
2. Обґрунтування доцільності створення індустріальних 
парків на території області
На цьому етапі збільшення обсягів виробництва наприклад, у сфері автомобілебудування та електронної промисловості, на території області може стати важливим фактором стабілізації та структурної перебудови економіки України. Водночас слід враховувати, що автомобілебудування як вид виробництва є одним з найбільш ефективних, а інвестиції у цю сферу дають швидку віддачу. Саме тому для пілотного проекту – започаткування створення індустріального парку, зорієнтованого на автомобілебудування – обрано с.Соломоново.

Слід зазначити, що в радіусі 20 км від місця створення індустріального парку в районі м.Чоп та с.Соломоново розташований міжнародний аеропорт, офіси міжнародних компаній-перевізників, є доступ до європейської мережі автомагістралей, стандартної та ширококолійної залізничних гілок. У недалекому майбутньому через територію парку буде проходити міжнародний транспортний коридор №5 (Крітський) з автобаном Лісабон-Трієст-Будапешт-Чоп-Київ та його перетин поблизу с. Гут (Гараздівка) Берегівського району з автобаном Д-1 (Прага-Ужгород-Київ). Отже, індустріальний (промисловий) парк в районі м. Чоп та с. Соломоново матиме вигідне географічне положення в центрі Європи. Оскільки кордон з чотирма центральноєвропейськими країнами (Угорщиною, Словаччиною, Румунією, Польщею), 17 пунктів переходу через держкордон. На відстані до 500 км розташовані ринки Угорщини, Словаччини, Польщі, Румунії, Австрії та Чехія.
Транспортна інфраструктура на території області свідчить про вигідне розташування індустріального (промислового) парку. Тут наявні як міжнародні та регіональні автошляхи, так і їх національна та європейська нумерація, а відстань до найближчих міст ЄС не перевищує 350 км.  Зокрема, відстань до м. Кошице (Словаччина) – 118 км, до Будапешта – 311 км. Причому найдовша відстань до закордонних залізничних станцій  - 8 км  (Чорна над Тисою /Словаччина/). 

На підставі вищезазначеного Програмою пропонується модель створення індустріальних (промислових) парків з функціями комплексів  сервісних послуг різного роду на кордоні України з Євросоюзом. Необхідність створення індустріальних (промислових) парків на території Закарпатської області зумовлюють такі фактори: 

розвинена транспортна мережа, територіальна спряженість з міжнародними транспортними ма​гістралями; 
вигідне економічне та географічне положення;
наявність необхідної інфраструктури (транспортна, складська, зв'язку); 

тяжіння до наявних або перспективних центрів ділового спів​робітництва; 
наявність історично сформованої системи зовнішньоторгове​льних зв'язків із закордонними партнерами й бази для її розвитку. 
3. Принципи діяльності індустріальних парків

Діяльність індустріальних (промислових) парків повинна базуватися на таких основних принципах:

надання дозволу на виробничу діяльність та діяльність об’єктів інфраструктури;

експорт та імпорт виробленої продукції;

недопущення порушень принципів конкурентної політики на внутрішньому ринку;

відповідність вимогам СОТ та положенням підготовчого періоду до вступу в Євросоюз.

4. Функції та етапи формування індустріальних (промислових) парків
Основні функції індустріальних парків повинні забезпечити реалізацію виробництва та супровідних видів послуг і задоволення підвищених вимог споживачів продукції, комплексність та якість обслуговування з урахуванням принципів «усі послуги в одному місці», постачання вантажу «від дверей до дверей, точно в термін і з мінімальними витратами». Внаслідок створення нових робочих місць індустріальні (промислові) парки сприятимуть також зростанню зайнятості населення області.

З метою реалізації Концепції створення індустріальних (промислових) парків, схваленою розпорядженням Кабінету Міністрів України від 1 серпня 2006 року № 447-р., яка визначає засади створення та розвитку індустріальних (промислових) парків, необхідно вжити заходів, спрямованих на: 

розроблення нормативно-правової бази з питань створення та функціонування індустріальних (промислових) парків;

визначення критеріїв створення кожного конкретного індустріального (промислового) парку, зокрема економічних, фінансово-бюджетних, екологічних;

внесення змін до актів законодавства з метою запровадження спрощеного порядку надання земельних ділянок органам управління індустріальними (промисловими) парками і особливостей реєстрації таких органів та інвесторів;

визначення механізму стимулювання залучення коштів для реалізації інвестиційних проектів створення індустріальних (промислових) парків;

започаткування реалізації пілотного проекту створення індустріального (промислового) парку в с.Соломоново, результатом якого стане формування мережі індустріальних (промислових) парків на території області. 

Водночас Концепцією чітко сформовано етапи формування індустріальних (промислових) парків, що полягають у наступному:
1) на першому етапі (2008 рік) передбачається:
розроблення нормативно-правової бази з питань створення та функціонування індустріальних (промислових) парків;

визначення перспективних територій для розміщення індустріальних (промислових) парків на основі комплексної оцінки наявного ресурсного потенціалу та проведення конкурсного відбору проектів створення таких парків;

започаткування реалізації пілотних проектів створення індустріальних (промислових) парків;
2) на другому етапі (2008—2010 роки) передбачається:

реалізація пілотних проектів створення та функціонування індустріальних (промислових) парків; 

формування системи управління та моніторингу результатів діяльності індустріальних (промислових) парків;
3) на третьому етапі (з 2009 року) передбачається:

проведення комплексного аналізу результатів реалізації пілотних проектів створення індустріальних (промислових) парків;

узагальнення результатів організації, переваг системи управління та механізму функціонування індустріальних (промислових) парків; 

удосконалення законодавства, яким регламентується діяльність індустріальних (промислових) парків, включаючи схеми управління, координації та контролю; 

створення мережі індустріальних (промислових) парків у різних регіонах.

Координація роботи з реалізації Концепції здійснюється Міністерством економіки України.

5. Заходи щодо виконання Програми створення індустріальних парків на території області на 2008 рік
	№, з/п
	Зміст заходів
	Відповідальні за виконання
	Терміни виконання
	Обсяги фінансува-

ння, грн
	У тому 

числі з обласного
бюджету, грн

	1.
	Збір, аналіз, систематизація інформації щодо наявних підприємств, на базі яких можуть бути створені індустріальні парки у 5 районах області  
	Головне управління з питань європейської інтеграції, зовнішньо-економічних зв’язків та туризму облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми спільно із Закарпатським обласним агентством із залучення інвестицій та господарського розвитку територій
	І півріччя 2008 року
	5 х 1 000 = 

5 000
	5 х 1 000 = 

5 000

	2.
	Збір, аналіз, систематизація інформації щодо вільних земельних ділянок, на яких можуть бути створені індустріальні парки у 5 районах області
	Головне управління з питань європейської інтеграції, зовнішньо-економічних зв’язків та туризму облдерж-адміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми спільно із Закарпатським обласним агентством із залучення інвестицій та господарського роз-витку територій
	І півріччя 2008 року
	5 х 1600 = 

8000
	5 х 1600 = 8000

	3.
	Підготовка пропозицій щодо створення індустріальних парків у вигляді схем генеральних планів з інженерними мережами у 5 обраних об’єктах
	Головне управління з питань європейської інтеграції, зовнішньо-економічних зв’язків та туризму облдерж-адміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми спільно із Закарпатським облас-ним агентством зі залучення інвестицій та господарського розвитку територій
	І півріччя 2008 року
	5 х 15 000 =

75 000
	5 х 15 000 =

75 000

	4.
	Пошук потенційних інвесторів, учасників виробничих програм, підготовка рекламно-інформаційних матеріалів, забезпечення обміну інформацією із зацікавленими сторонами
	Головне управління з питань європейської інтеграції, зовнішньо-економічних зв’язків та туризму облдерж-адміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми спільно із Закарпатським облас-ним агентством зі залучення інвестицій та господарського розвитку територій
	І півріччя 2008 року
	5 х 2 000 = 

10 000
	5 х 2 000 = 

10 000

	
	УСЬОГО: 
	
	
	98 000
	98 000


6. Фінансове забезпечення Програми

Фінансування заходів щодо реалізації пілотного проекту «Індустріальний парк «Соломоново» у 2007 році здійснюється за рахунок інвесторів.
Фінансування заходів першого етапу формування індустріальних парків на території області (2008 рік) забезпечується за рахунок коштів обласного бюджету в обсязі 98 тис. грн та коштів потенційних інвесторів у обсягах, що будуть визначатися окремими договорами. 

Кошти обласного бюджету будуть спрямовані на виконання наступних заходів:

збір, аналіз, систематизація інформації щодо наявних підприємств, на базі яких можуть бути створені індустріальні парки;

збір, аналіз, систематизація інформації щодо вільних земельних ділянок, на яких можуть бути створені індустріальні парки;

підготовка пропозицій щодо створення індустріальних парків у вигляді схем генеральних планів з інженерними мережами;

пошук потенційних інвесторів, учасників виробничих програм, підготовка рекламно-інформаційних матеріалів, забезпечення обміну інформацією із зацікавленими сторонами.

Ці заходи будуть виконуватися за участю управлінь обласної державної адміністрації й обласного агентства із залучення інвестицій та господарського розвитку територій.

На другому етапі (2008-2010 роки) фінансування здійснюватиметься за рахунок інвесторів та суб’єктів підприємницької діяльності на території парків.

На третьому етапі формування індустріальних парків фінансування з обласного бюджету окремо не передбачається. 

У разі успішної реалізації першого та другого етапів усі об’єкти індустріальних парків будуть включені до загальних схем управління економікою області.

7. Перспективи розвитку індустріальних (промислових) парків
Внаслідок реалізації заходів Програми щодо створення індустріальних (промислових) парків відбуватиметься поліпшення інвестиційного клімату області та значне зростання її інвестиційного потенціалу. Продовжиться позитивна тенденція збільшення обсягів залучення в економіку області прямих іноземних інвестицій, що, безумовно, вплине на створення додаткових робочих місць, трансфер технологій, інновацій, сучасного менеджменту. 

Основні обсяги іноземних інвестицій будуть направлені в ті галузі, які мають найкращу перспективу розвитку в області та можуть забезпечити високу ефективність інвестицій. Найбільшу перспективу має розвиток автомобілебудування та електроніки, оскільки є зацікавленість інвесторів цим напрямком.

Крім того, слід виділити перспективи розвитку виробничої інфраструктури, зокрема на прикладі пілотного проекту створення індустріального (промислового) парку в районі м. Чоп та с. Соломоново. Заплановано створити всі необхідні інженерні мережі:  водопостачання, водовідведення, газопостачання, електропостачання, телекомунікації.  Навколо цього індустріального (промислового) парку існує власна залізнична гілка загальною довжиною 1470 м з європейською  (4 лінії) та широкою (1 лінія) коліями.

8. Висновки
Країни Центральної Європи, які нещодавно стали членами ЄС, змогли на практиці використати ефективні засоби стимулювання економічного розвитку, що дало їм можливість досягти стандартів ЄС. Угорщина, Словаччина, Чехія використовували той самий механізм для залучення інвестицій, а саме: створення індустріальних парків, на території яких інвестори мали змогу здійснювати виробництво продукції на експорт.

Одним із засобів є створення індустріальних парків із наданням інвесторам статусу суб’єктів вільних митних зон протягом підготовчого періоду до вступу в ЄС. Індустріальні парки виявились ефективним та успішним засобом залучення іноземних інвестицій, створення нових робочих місць та модернізації економіки згідно зі стандартами ЄС.
Індустріальні парки, спеціальні економічні зони, наукові парки та технологічні вільні зони  стали ефективним знаряддям залучення прямих іноземних інвестицій, створення нових робочих місць, збільшення обсягів зовнішньоекономічної діяльності, передачі технологій, розвитку виробництва, зростання економічних показників та добробуту громадян.
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створення індустріальних парків на території Закарпатської області 

на 2008-2012 роки
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	Ініціатор розроблення Програми 
	Головне управління економіки облдержадміністрації



	2. 
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми 
	Розпорядження голови ОДА від 26.06.2007 № 360 «Про програму створення індустріальних парків на території області на 2007-2012 роки»


	3. 
	Розробник Програми 
	Головне управління економіки облдержадміністрації



	4. 
	Співрозробники Програми 
	Закарпатське обласне агентство із залучення інвестицій та господарського розвитку територій



	5. 
	Відповідальний виконавець Програми 
	Головне управління економіки облдержадміністрації



	6. 
	Учасники Програми 
	Головне управління економіки облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми спільно із Закарпатським обласним агентством із залучення інвестицій та господарського розвитку територій



	7. 
	Термін реалізації Програми 
	2008 – 2012 роки



	7.1. 
	Етапи виконання Програми 

	1) на першому етапі (2008 роки) передбачається:

розроблення нормативно-правової бази з питань створення та функціонування індустріальних (промислових) парків;

визначення перспективних територій для розміщення індустріальних (промислових) парків на основі комплексної оцінки наявного ресурсного потенціалу та проведення конкурсного відбору проектів створення таких парків;

започаткування реалізації пілотних проектів створення індустріальних (промислових) парків;

2) на другому етапі (2008—2010 роки) передбачається:

реалізація пілотних проектів створення та функціонування індустріальних (промислових) парків; 

формування системи управління та моніторингу результатів діяльності індустріальних (промислових) парків;

3) на третьому етапі (починаючи з 2009 року) передбачається:

проведення комплексного аналізу результатів реалізації пілотних проектів створення індустріальних (промислових) парків;

узагальнення результатів організації, переваг системи управління та механізму функціонування індустріальних (промислових) парків; 

удосконалення законодавства, яким регламентується діяльність індустріальних (промислових) парків, включаючи схеми управління, координації та контролю; 

створення мережі індустріальних (промислових) парків у різних регіонах.

	8. 
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього, 
	98000 грн

	
	у тому числі: 
	

	
	
	

	8.1. 
	коштів місцевого бюджету 
	98000 грн

	
	коштів інших джерел  
	 -


